
を
ク
リ
エ
ー
ト
し
て
い
け
る
よ
う
な
道
州
制
を
九

州
は
目
指
す
べ
き
で
あ
る
。
オ
ラ
ン
ダ
と
九
州
は

ほ
ぼ
同
じ
面
積
だ
が
、
一
人
当
た
り
の
Ｇ
Ｄ
Ｐ
は

オ
ラ
ン
ダ
の
方
が
高
い
」
と
指
摘
し
、
広
域
的
な

メ
リ
ッ
ト
を
活
か
せ
る
道
州
制
が
九
州
の
持
つ
潜

在
的
な
力
を
引
き
出
す
契
機
に
な
る
と
発
言
し
た
。

こ
の
ほ
か
、
各
パ
ネ
リ
ス
ト
よ
り
、
ア
ジ
ア
と

日
本
を
結
ぶ
結
節
点
と
し
て
九
州
の
発
展
や
、
九

州
内
の
国
立
大
学
を
再
編
し
米
国
の
カ
リ
フ
ォ
ル

ニ
ア
大
学
の
よ
う
な
各
校
で
の
特
色
の
あ
る
教
育

の
展
開
、
豪
雨
や
口
蹄
疫
の
よ
う
な
災
害
へ
の
県

レ
ベ
ル
を
超
え
た
的
確
か
つ
早
急
な
対
応
等
の
た

め
に
は
、
九
州
が
一
体
と
な
っ
た
広
域
的
な
体
制

が
必
要
と
い
っ
た
意
見
が
出
さ
れ
た
。

道
州
制
を
進
め
る
う
え
で
の
課
題

道
州
制
を
実
現
す
る
う
え
で
の
課
題
に
つ
い
て
、

池
田
共
同
委
員
長
は
、
�
地
域
主
権
改
革
の
着
実

な
推
進
、
�
先
行
的
な
道
州
制
の
取
り
組
み
へ
の

支
援
、
�
道
州
制
を
検
討
す
る
体
制
の
整
備
、
�

国
民
理
解
の
促
進
の
四
つ
の
課
題
を
挙
げ
、
経
済

界
と
し
て
も
積
極
的
に
活
動
し
て
い
く
と
の
考
え

を
示
し
た
。

蒲
島
知
事
も
、
県
民
の
道
州
制
に
対
す
る
理
解

を
深
め
る
こ
と
が
重
要
と
強
調
し
た
う
え
で
、

「
多
元
性
」
と
「
凝
集
性
」
の
二
つ
を
兼
ね
備
え

る
九
州
こ
そ
道
州
制
の
モ
デ
ル
と
な
る
と
述
べ
た
。

ま
た
、�think

�
か
ら
�do

�
に
移
行
す
る
こ
と

が
求
め
ら
れ
て
お
り
、
そ
の
た
め
に
も
政
治
の
リ

ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
が
重
要
と
の
指
摘
が
あ
っ
た
。

横
尾
市
長
は
、
国
か
ら
地
方
に
権
限
や
財
源
を

思
い
切
っ
て
移
管
す
る
地
方
分
権
の
推
進
に
加
え
、

Ｉ
Ｃ
Ｔ（
情
報
通
信
技
術
）の
活
用
や
改
革
を
実
現

す
る
た
め
の
法
整
備
が
課
題
で
あ
る
と
の
認
識
を

示
し
、
出
先
機
関
の
廃
止
も
含
め
、
国
と
し
て
改

革
へ
の
姿
勢
を
示
す
こ
と
が
必
要
で
あ
る
と
述
べ

た
。
一
方
、
道
州
制
に
よ
っ
て
地
域
の
伝
統
や
文

化
が
失
わ
れ
る
の
で
は
な
い
か
と
の
意
見
に
対
し

て
は
、佐
賀
の
有
田
焼
の
例
を
挙
げ
な
が
ら
、「
伝

統
は
守
る
の
で
は
な
く
継
続
的
に
創
造
し
て
い
く

も
の
」
と
し
、
新
た
な
も
の
を
つ
く
り
、
加
え
て

い
く
こ
と
で
地
域
の
伝
統
や
文
化
を
発
展
さ
せ
る

こ
と
が
で
き
る
と
強
調
し
た
。

九
州
は
知
事
会
、
市
長
会
、
経
済
界
が
と
も
に

道
州
制
を
積
極
的
に
推
進
す
る
、
い
わ
ば
道
州
制

の
先
進
地
域
。
今
回
の
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
か
ら
は
、

九
州
出
身
の
先
達
が
江
戸
か
ら
明
治
へ
の
改
革
期

に
重
要
な
役
割
を
果
た
し
た
よ
う
に
、
九
州
が
道

州
制
を
通
じ
て
二
十
一
世
紀
の
日
本
を
改
革
す
る

と
い
う
強
い
意
気
込
み
と
自
負
が
伝
わ
っ
て
き
た
。

（
産
業
政
策
本
部
）

道州制

図 九州広域行政機構（仮称）のイメージ

＊ハローワークなど各県で受け入れ
る方が効率的なものについては各
県で受け入れる
＊電波の周波数の割り当て等、国に
残すべきものと整理するものもあ
り得る

○国の出先機関（現在、国で
改革が検討されている８府
省１５系統）の事務・権限・
人員・財源等を、地方（広
域機構＋県）で「丸ごと」
受け入れ

出先機関

（国税局、防衛局 等）

出先機関

（８府省１５系統）

県

出先機関

（国税局、防衛局 等）

出先機関（国）

九州広域行政

機構（仮称）

県
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日
本
経
団
連
、
日
本
商
工
会
議
所
、
経
済
同
友

会
の
経
済
三
団
体
で
構
成
す
る
「
地
域
主
権
と
道

州
制
を
推
進
す
る
国
民
会
議
」
は
十
月
二
十
六
日
、

熊
本
市
で
九
州
地
域
戦
略
会
議（
九
州
地
方
知
事

会
と
九
州
経
済
界
が
共
同
設
置
す
る
会
議
）と
の

共
催
に
よ
り
「
道
州
制
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
in
熊
本
」

を
開
催
し
た
。
同
会
合
は
、
地
域
主
権
や
道
州
制

の
推
進
活
動
を
国
民
運
動
と
し
て
広
く
盛
り
上
げ

る
た
め
の
活
動
と
し
て
、
昨
年
十
二
月
に
東
京
で

開
催
し
た
第
一
回
会
合
に
続
く
も
の
で
あ
る
。

当
日
は
、
四
〇
〇
名
を
超
え
る
参
加
者
が
詰
め

か
け
る
な
か
、
パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
が
行

わ
れ
、
蒲
島
郁
夫
熊
本
県
知
事
、
横
尾
俊
彦
佐

賀
県
多
久
市
長
、
池
田
弘
一
日
本
経
団
連
道
州

制
推
進
委
員
会
共
同
委
員
長
・
経
済
同
友
会
地
域

主
権
型
道
州
制
委
員
長
の
各
パ
ネ
リ
ス
ト
か
ら
、

道
州
制
の
議
論
が
進
む
九
州
地
域
な
ら
で
は
の
提

案
が
相
次
い
で
出
さ
れ
た
。

な
ぜ
い
ま
道
州
制
な
の
か

ま
ず
道
州
制
が
必
要
と
さ
れ
る
理
由
に
つ
い
て
、

池
田
共
同
委
員
長
は
、「
道
州
制
の
目
的
は
、
地

域
を
活
性
化
し
国
民
生
活
を
豊
か
に
す
る
こ
と
で

あ
り
、
地
域
が
そ
れ
ぞ
れ
の
特
色
を
活
か
し
て
創

意
工
夫
を
発
揮
し
、
自
ら
の
判
断
と
責
任
で
地
域

の
活
性
化
に
取
り
組
む
こ
と
を
可
能
に
す
る
」
と

し
て
、
東
京
の
一
極
集
中
を
解
消
し
、
地
域
社
会

が
豊
か
さ
を
取
り
戻
す
た
め
の
改
革
が
道
州
制
で

あ
る
と
説
明
し
た
。

蒲
島
知
事
も
「
地
方
の
こ
と
は
状
況
を
よ
く
知

る
地
方
に
で
き
る
だ
け
任
せ
る
べ
き
で
あ
る
。
九

州
地
方
知
事
会
で
は
、
国
の
出
先
機
関
の
受
け
皿

と
な
る
『
九
州
広
域
行
政
機
構
』〔
図
参
照
〕
を

設
立
し
、
出
先
機
関
の
事
務
、
人
員
、
財
源
な
ど

を
�
丸
ご
と
�
受
け
入
れ
る
こ
と
を
合
意
し
た
。

こ
れ
に
よ
っ
て
道
州
制
を
一
歩
前
進
さ
せ
た
い
」

と
の
考
え
を
示
し
た
。

基
礎
自
治
体
の
代
表
と
し
て
出
席
し
た
横
尾
市

長
は
、「
単
な
る
足
し
算
で
は
な
く
新
し
い
も
の

「
地
域
主
権
と
道
州
制
を
推
進
す
る
国
民
会
議
」の

シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
を
熊
本
で
開
催

―
―

道
州
制
先
進
地
域
の
九
州
が
日
本
を
変
え
る
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